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EMENTA N¢ 11,333 ) A
Licitagao. Ata de Pegistro de Pregos. 1 - NeCessidadeassniueee s
intersasada na sua utiizagdo acautetar-se promovends pesquisa
prévia de mercado propria para certificar-se da economicidade da
sua utilizacao, a despeito do disposto no artigo 34, do Decreto n®
44.279/03 e artigc 8° da Portaria SMAZ5/05.G, 2 ~
impossibitidade fegal de ulilizacda das regras contidas artigo 8°, §
3% do Decreto Federal n® 3.931/200%, na redagao dada pelo
Decreto Federal n® 4.342/2002, para viabilizar aquisigbes ou
contratacdes adicionais excedendo-se a 100% dos guantitativos
consignados na ata de registro de prego no &mbita do Municipia
de Sao Paulo, porguanto tal regulamentacao atinge apenas e tao
somenie os orgdos da Administragio Publica federal, 3 ~
necessidade premente da Administragdo Municipal regulamentar
a matéria; 4 ~ nesse interim, h& que se ter razoahilidade para se

. ultrapassar o5 fimites quantitativos estimadas nas Atas de BP, no

_intulto de se evitar burla ao institute e infringéncia ao principio da

. isonomia porquanto, ulirapassados os guantitativos, realmente
poedara haver uma discrepéncia de prego em razao da economia
de escala.

INTERESSADO: COMISSAO  PERMANENTE DE  LICITACAO DE

SERVICOS E COMPRAS DA PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD

ASSUNTO 'Davida sobre necessidade ou nao de prévia pesquisa de
mercado para utilizagdo de Afa de RP, bem gcomo de sua

utHiz_agéo cOM acréscimos supericres a 25%, conforme
prevista no artige 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Informagdo n® 1.427 /2008/PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICI

‘G PiO ~ PG
ASSESSORIA JURIDlCO-CONSULTNA -AJC v
Senhora Procuradora Assessora Chefe

e 1 — A Comissao Permanente de Licitacdo de Servicos
mpras da Procuradoria Geral do Municipio de Sag Paulo, pelo oficio

naugural, a vista do disposto no artigo 8° da Portaria n© 125/SMG.G/2005 ¢/c
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artigos 34 e 4°, § 2°, do Decreto n® 44.279/03, na redagéo dada pelo Decreto n®

1oL

46.662/05, aponta divergéncia existente na regulamentacdc da matéria, dela

solicitando manifestacao e, se necessério, revisao da legislagdo em questac.

Analisando se a pesquisa de mercado efetivada pela
unidade gerenciadora da ata, para acompanhamento da evolugao dos precos
registrados, dispensa a realizagdo de pesquisa de pregos previamente a
contratacao pela unidade contratante, sefa em relagao as Atas de Registro de
Precos do DGSS, seja em relaglo as demals, a Assessoria Juridica de SMG
em sua manifestacio de fls. 44/52 deste, refere gue o artigo 34, do Decreto n°
44 .279/03, na redacdo dada pelo Decreto n® 46.662/05, nao faz mais mencao a
obrigatoriedade de que a Unidade confratante efefue prévia pesguisa de prego
de mercado antes da celebragdo do ajuste, cometendo & Unidade responsavel
pelo registro de pregos a atribuicao de acompanhar a evolugdo dos precos
registrados, centralizando tal atividade e evitando que a Administracac mobilize
sua parca méoﬁde-:obra para refazer pesquisas que devem ficar a cargo de um
orgao pré-determinado pelo Dacreto.

Acrescenta, ainda que, nesse mesmo sentido dispbs
o artigo 8, paragrafo unico, da Portaria n® 125/SMG.G/2005 que, com base na
delegagao contida no arligo 6°, do Decreto n° 45.683/2005, dispensou a
realizacdo de pesquisa de precos pela unidade contratante na hipbtese que
especifica, motive pelo qual SMG/AJ entende ndo ser imprescindive! a prévia
pesquisa de mercado quando da celebracdo dos confratos decorrentes das
Alas de RP geridas pelo DGSS, que estd obrigado a realizar e pubiicar,
mensalmente, pesquisa de precos a que se refere o artigo 34, do Decreto n®
44.279/2003 relativa aos objetos das Atas sob sua geréncia.

| Conclui, por fim, aquela SMG/AJ, ser recomendave)
apenas que a Unidade confratante, antes da celebracéoe de um contrato, efetive

Futw I‘l“}mméa proc.




FREFEITURA. DA CDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

PSAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
| Fotha de informagao n® AR
do Memo. 09/PGM.CPLSC/2007 em 157 Ch /2008 (@) B
TID 1894004 ELIZABETH A
AGPP -RF
PGREAJC

uma pesquisa de mercado €, acaso encontre prego mais vantajoso para a
Administracdo, comunique incontinentt ao brgao gestor o ocorrido, em
deferncia ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 28, do Decreto n°
44.279/2003, para que este renegotie com o delentor da Ata de RP 0 prego
reajustado, proporcionando economia de escafa. Sugere, também, que DGSS
faca constar expressamente no intréifo da publicacao mensal de que trata o
artigo 8°, da Portaria 125/SMG.G/2005, mengdo de que os dados publicados
séo resultado do acompanhamento pelo referido Departamento da evolucao
dos pregos registrados, mediante pesquisa de mercado, na forma do artige 34,
do Decreto n® 44.275/2003, com a redacdo dada pelo Decreto n® 46.662/2005.

A par dessa concluséo, e pela relevancia da questao,
SMG/AJ amplia o objeto de discussao de que trata o presente para guestionar
se ¢ possivel a utilizagdo de Ata de BP com acréscimos superiores a 25%
previstos no artigolss, § 1° da Lei n® 8.666/93, ou se, conforme disposta no

artigo 8%, § 3° do Decreto Federal n® 3.931/2001, na redagéo dada pelo Decreto

Federal n® 4.342/2002, as aquisicdes ou contratagdes adicionais nao padem

exceder & 100% os quantitativos consignados na ata de registro de pragos.

2 ~ Em meados de outubro de 2003, por ocasiao da
apreciagao da duvida posta no PA r° 2003-0.059.267-8, a subscritora do

presente teve a oportunidade de se manifestar no

parecer ementadg s ©
10.558, | o

untado por copia as fis. 27/38 deste, no sentido de gue:

dministragdo ndo pode ser obyi fosa,
Precos registrados. Tanto issp & verdad igada a se valer dos

3 s € gue 0 proprio arti
ta Lei .. Federal n 8.666/93 ¢ o arligo 8°, dopoeﬁretoarﬁgge:}

136,00
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3.931/02, além do artigo 10, da Lei Municipal n° 13.27{3i02‘, e
artigo 34, do Decreto Municipal n° 41.772/07, obrigam & .
Administragédo a verificar, na ocasiao d.'a contratagdo, se 0 pre¢o
registrado @ compativel com 05 prat:::ados no mercado pacrja
comprovar 2 vantagem da contrata:;:ao, porque 08 Fermos 0
registro de prego obrigam & Administragdo apenas na medida e que
ndo sobrevenha evenio superveniente atterandc a5 condicées
contemporéneas a sua aprovaga’oa, Vale dizer, a existéncla de_preg:os
registrados nao obriga a Administragdo a firmar as gontratagoes que
deles poderdo advir, principalmente se a pesquisa de mercado
apontar para a sua incompatibifidade com oS preg:osdde merc‘?c-io,
quando entao poderd optar pela realizagéo de licitagao especifica
para a aquisicao pretendida, regra esta repetida no Decreto Federal
n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, que regulamenta o Sisterna de
Registro de Pregos previsto no aludido artigo 15. da Lei n° 8 666/93,
na Lei Municipal n® 13.278, de 07 dé janeiro de 2002, e no Decreto
Municipal n° 41.772/02, que a regulamentou. Sendo assim, se a
Administragdo possui prego registrado e enconltra preco menaor No
mercado, apenas poderd contratar com O detentor da Ata de RP se
este compatibilizar 05 $6US pregos com 05 de mercado pois o registro
de pregos sers obrigatoriamente utilizado por todos os 6rgdos
municipais da administragéo direta, salvo quando a contratagéo
revelar-se antiecondmica, hipdtese em que & secretaria interessada
deverd comunicar o fato aa gerenciador da ata para gue este possa
convocar os fornecedores registrados para estabelecer 0 novo valor,
em fungdo da constatagdo de eventual reducao daqueles praticados
no mercado. Caso contrario, a Adminisfracdo devera promover
ficitagdo - especifica, abrindo &  concomréncia  para todos  ©0s
interessados, apenas assegurando ao detentor da ata a preferéncia
de fomgc;menro em igualdade de condicbes’. Vé-se, pois, o qudo é
determinante para a efetivacdo da contratagdo com o detentor da
ata a constatagdo da compatibilidade dos precos registrados
com o0s de mercado, constituindko mesmo verdadeiro
gg ;S:al;ﬁ’_s;sde d;!e validade das contratagdes, valendo tal
evoluigdes do pré pregos tanto para os casos de mutagbes e
prio mercada, como para aqueles decorrentes da

aplicagdc do reajuste econdmico pré-determinado na propri
_ ‘ répria
precos ja registrados. propria Ate gos

"Art. 10~ A existénci i 5 i
de::as ngeréleétsai:|c?ccéz”pr§r;os .reglftrados nfo obrign a Administragc@o g firmar as contratagaes de que
= 7, qda o redlizacdo de kcitagho especifica isicao o da, -
: ara g aquisicdo pra ; :
assegurada ao detentor do registro de precos o preferénecio em iguoldade de c:ondigc‘nes p renaido sendo

2 vArt, 34 - &
A celgbragdo dos contratos deconrentes das atas de registro de pregos devera ser precedida de

previa pesquisa de pracos que revele o convenia i N r m =
L | ' . 1 ]
o enigncia o continlacdo, na forma do arigo 4% deaste

didem, p. 159
1 exegese decorrente do dis i
posto nos artigos 15, § 4°, da Lei Federal n® =
o ; 10 chspo . . n® &.646/93, 72, derg' r¥
A.931/01. 11, da Let Municipot n® 13.278/02 & 28, do Decreto Municipal n® 41.772/02 oo becreto Feders
gﬁm n ga prde.
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Desde esta manifestagéo ate o presente momento,
os artigos €° e 10, da Lei n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002 continuam &
determinar gue © prego registrado sefa utilizado por todas as unidades da
Administragdo Municipal, salvo guando a contratagéo se revele antiecondbmica
ou quando haja necessidage especifica devidamente justificada, bem como que
a Administragao naa é obrigada a firmar contratagbes decorrentes do registro
de precos, facultando a realizagao de licitagao aspecifica para a aquisigao

pretendida.

Mas, com a edigdo do Decreto n° 44.279° em 24 de
dezembro de 2003 a titulo de regulamentagéio da Lei n° 13.278/02, Inaugurou-

se nova disciplina para a utilizagao da Ata de Registro de Pregos.

Basicamente essa nova discipiina, apesar de
determinar em seu artigo 28 e paragrafo unico a obrigatoriedade do 0rgao
interessado comunicar a antieconomicidade da utilizagao da Ata de RP ao
gerenciador da ata, deferiu a unidade responsave! pelo registro de pregos o

acompanhamento da evolugao dos precos registrados, conforme disposto em
seu artigo 34.

Vale dizer, ainda que responsabilize o 6&rgao
interessado na utilizagéo da Ata de RP pela verificagdo da economicidade do
registro, esse mesmo Decreta n® 44.279/03, na redagao dada pelos Decretos
n°s 46.662/05 e 47.014/06, passou a determinar que a unidade responsavel
pelo registro de pregos realize o acompanhamento da evolucao dos precos
registrados, para os fins do dispostc no § 2° do artigo 4° deste decreto e

2o Decrefa n® 44279, de 24 da dezermbn y j
277, bro de 2003, hoje G i s
4701472004, revogou o Decreto n® 41,772, de 08 de malrcc:‘?j;eg)%gao dada polos Decrefos n's 45 66272003 €
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utilizacdo por todos oS orgaos da Administrago  Municipal  em

contratagbes decorrentes de Atas de Registro de Pregos.

Complementando  tal determinacao, a Portaria
125/SMG.G/2005 ainda refere em seéu artigo 8° que a pesquisa de prego a que
se refere o artigo 34, do Decreto n° 44 279, de 2003, sera feita pelo DGSS, que
publicara mensaimente 0 resultado, cabendo as unidades consulta-la quando
da celebragdo dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Pregos por ele
gerida. E mais: a unidade contratante fica dispensada de realizar esta pesquisa
de precos, devendo juntar a0 processo administrativo capia do resultado da

pesquisa do DGSS.

Logo, a nova sistematica hoje intfroduzida para
registro de pregos ho Municipio de Séo Paufo remete a0 érgéo responsavel pelo
registro de pregos e pela gestdo das atas de registro de pregos, ou sefa, o
DGSS, toda a responsabilidade pelo acompanharnento da evolugaop dos pregos
registrados, nao s para poder ter uma visdo gerencial dos contratos gue foram
firmados e decorrentes do registro do preco, mas também para repetir a
pesquisa de mercado sempre que necessério a preservagdo do interesse
publico, considerando o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras
condiches econdmicas especificas, descompromissando, com iss0, & Unidade
contratante de tal encargo. Diferentemente do que ocorria sob a egide do artigo
34, na redacéac dada a este pelo Decrsto Municipal n® 41.772/02, que obrigava
a Administragao a verificar, na ocasido da contratagdo, se o prego registrado
era compativel com os praticados no mercado para comprovar a vantagem da
contratagdo, hoje a redacdo conferida ao artige 34 pelo Decreto n® 46.662/05
confia a responsa'bnidade pela atualizagdo da pesquisa de mercado a unidade
responsave! pelo registro de pregos, e nac mais a Unidade contratante, 0 que
se agrava diante do disposto no artig_o 8°, paragrafo anico, da Portaria

125/05/SMG que dispensa as unidades contratantes de realizar pesquisa de
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mercado, bastando que se utilize a pesquisa de pregos feita pelo DGSES ppﬂﬁ o

Atas de RP por este geridas.

Parece, pois, haver aqui algum desajuste, na medida
em gue nd3o ha regra de interpretagdo que viabilize compatibiiizagao entre ©
disposto nos artigos 6° & 10, da Leil n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002 e artigo
28, paragrafo Unico, do Decreto n° 44.279/03, com o disposto no seu artiga 34,
com a redacdo dada pelo Decreto n® 46.662/05 e artigo 89 da Portaria
125/05/SMG.

A legisiacdo sobre sistema de registro de precos
vigente no Municiplo de Sao Paulo incumbe ao 6rgdo gerenciador ~ DGSS -
controfar e administrar o SRF, acompanhando a regularidade das pesquisas de
precos, verificando a legalidade do procedimento liciiatdrio, observando o preco
de mercado nas negociagbes com fornecedores, gerenciando a ata de registro
de pregos, renegociando precos e, sobretudo, realizar a pesqguisa de precos a
que se refere o artigo 34, do Dacreto n® 44.279, de 2003, publicar mensalmente
0 resultado para que as unidades possam consulta-la quando da ceiebracéo
dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos por sle gerida, hipdtese
em que estas unidades ficarfo dispensadas da realizagdo da pesquisa de

precas, bastando juntar cdpia da pesquisa feita pelo DGSS ao processo de
contratacdo,

Desta forma, e como se manifesta SMG/DGSS/AY,
de fis. 52, prescindivel a prévia pesgquisa de mercado quando da celebracdo
dos coniratos decorrentes das atas de regisiro de prego geridas pelo DGSS

que esta obrigado a realizar e publicar, mensaimente, Pesquisa de pregos a que
- s¢ refere o arfigo 34, do Decreto n°

44.279/2003 relativa aos objetos das Atas
500 sua geréncia.

UZZIOL
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Contudo, por mais que a legisiagdo paulistana
disponha nesse sentido, é certo que ndo se pode olvidar a obrigatoriedade do
orgao participante de se assegurar, guando do uso da ata de registro de pregos,
que a contratacao a ser procedida atenda a seus interesses, aos interesses
publicos em joga porque, canforme leciona Margal Justen Filho, & existéncia do
registro de pregos ndo pode impor a realizagdo de compras inadequadas. Bem
por isso, o administrador deve verificar se o produto e o prego constantes do
registro  sdo  safisfatorios, Verfficando hipdtese de obsolescéncia  ou
incompletude do registro {ou oulro defeito), deverd realizar licitag8o especifica.
... H3 obrigatoriedade na adogdo do sistema de registro de pregos quando
vidvel. Esse sistema ndo dispensa a licitagdo nem a observéancia dos requisitos

legais acerca das contratagbes adminisirativas®,

E isto decorre da propria sistematica e dos requisitos
legais que cercam as contratagdes administrativas, derivadas inclusive das
normas gerais sobre licitacdo e seus principios assim esculpidas na legislacao
federal existente sobre o tema (principaimente na Lei n® 8.666/93) ¢ na
Constituicdo Federal.

| Por iss0, ndo ¢ de todo impertinente que os artigos 6°
& 10, da Lei n® 13.278, de 07 de janeiro de 2002 e artigo 28, paragrafo Unico, do
Decreto n° 44.279/03 prevejam a obrigatoriedade da utiizagdo do registro de
pregos por todos os drgdos municipais da administraco direta, salvo quando a
contratacao revelar-se antiecondmica ou quando houver necessidade especifica

devidamente justificada, comunicando a situagao antiecondmica ao gerenciador
da ata.

| A existéncia de precos registrados nap obriga a
Administracéao a utilizar a ata, muito Menos pode dispensar o érgéo interessado

————

o P . . st =
Comentaric: &1 Lei de Lizitogdes e Controtos Administrativas, o, 147
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em utliza-a de proceder & prévia pesquisa de mercado para auferir a sfa

economicidade, ainda que assim disponha o artigo 34, do Decreto n® 44.279/03
pois a responsabilidade pela aufericdo da compatibilidade do prego a ser

contratado com o de mercado € sempre sua.

E fato que DGSS ao chamar para si todo o frabatho
para realizar e pubficar, mensalmente, pesquisa de pregos a que se refere o
artigo 34, do Decreto n® 44,279/2003 relativa aos objetos das Atas sob sua
geréncia, auxilia em muito toda a maquina administrativa municipal, até mesmo
porque nem todos os Hrgdos municipals possuem em seus guadros pessoal
qualificado para atuar nesse nicho. Mas todo esse trabatho ha que ser tratado
como referencial: em verdade a compatibilizacdo entre os artigos da lel e
decreto municipais acima citados deve se dar na exata medida em que se
entenda que todos sao cbrigados a utilizar os valores registrados em ata, como
parametro para contratagdes, o que ndo dispensa a realizagao de sua prépria

pesguisa de mercado.

A obtigagdo da Administragdo em verificar, por
ocasido da contratagho, se o preco registrado é compative! com os praticados
no mercado para comprovar a vantagem da contratagdo, constitui mandamento
que h&o pode ser afastado pela legislagéo municipal nem ao menos substituido
peio trabaiho de um unico Orgao, pois todas as licitagtes o contratacdes
administrativas devem ser processadas em estrita conformidade com os
principics insertos no artigo 37, da Constituigdo Federal, entre os quais se

nserem o da economicidade, que se liga ao da eficiéncia e da moralidade.

| Parece-nos, assim, que podemos manter nosso
o : :
ntendimento anteriormante fegistrado no pré-citado parecer ementado sob n°

10.5 f ] j
56 de que a existéncia de precos registrados niao obriga a Administragdo a

Firmar as 5 3
contratacGes que defes poderso advir, principalmente se a pesquisa de
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mercado apontar para a sua incompatibifidade com os pregos de mercado,
guando entio poderd optar pefa realizagdo de ficitagao especifica para a
aquisigdo pretendida ... Sendo assim, se a Adminfstragdo possur prego registrado e
encontra preco menor no mercado, apenas poderd contratar com o detentor da Ata ae
RP se este compatibilizar 05 seus pregos com os de mercado pois o registro de precos
seréd obrigatoriamente ufilizado por todos os érgdos municipais da administragao direta,
safvo quando a contratagéo revelar-se antiecondmica. hipdtese em gue a secretaria
interessada deverd comunicar o fato ao gerenciador da ata para gue este possa
convocar os fornecedores registrados pera estabelecer o novo valor, em funcéo da
constatagdo de eventual reducdo dagueles praticados no mercado. Caso contrano, a
Administragdo deveré promover licitagdo especifica, abrindo a concorréncia para fodos
05 inleressados, apenas assegurando ao detenior da ata a preferéncia de fornecimento
em igualdade de condigbes’. Vé-se, pois, o quao ¢ determinante para a efetivagio
da contratacdo com o detentor da ata a constatagdo da compatibifidade dos
pregos registrados com os de mercado, constituindo mesmo verdadeiro
pressuposto de validade das contratacbes, valendo taf compatibilidade de pregos
fanto para os casos de mutagBes e evolugbes do proprio mercado, como para agueles
decorrentes da apficagdo do reajuste econémico pré-determinado na propria Ala aos
precos ja registrados. E dessa obrigacao, acrescenta-se, ndo ha como se livrar a
Unidade que dela pretenda se utilizar, a despeita do disposto no artigo 34, do
Detreto n° 44.279/2003 ¢ artigo 8°, da Portaria 125/05/SMG.

Bem por isso, de todo prudente que SMG, ao tomar

ciénci idénci
ncia do presente, possa adotar as providéncias cabiveis visando rever os
termos do Decreto n°

artigo 8°,

44.279/20083, em especial do seu artigo 34, bem como do

art da Portaria 125/05/SMG, a fim de conforma-los aos argumentos
juridicos acima referidos.

ossibil _ 3 ~ Quanto a segunda indagagdo, referente &
possibilidade da utiizagéo de Ata de RP com acréscimos superiores a 259%

—
7 exagete decorante da dispost i

2 nos atigos 15, § 4° do Lei Federa! a© B.666/93. 7°, do Decrets Feceral n°

. . g ol i
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. POMHASG
previstos no artige 65, § 1°, da Lel n® 8.666/33, ou se, conforme disposto

artigo 8°, § 3°, do Decreto Federal n® 3.931/2001, na redacao dada pelo Decreio
Federal n® 4.342/2002, as aquisicdes ou contratagoes adicionais nao poderiam
exceder a 100% os guantitativos consignados na ata de registro de pregos ]
mister referir que o sistema de registro de precos, enguanto farma de gestao
das contratagbes colocadas a disposicao da Administracdo Publica, revela toda
a sua utilidade na medida em que proporciona redugéo de gastos, simplificagao
administrativa de procedimentos, rapidez nas contratagoes e otimizagao de

gastos, estando previsto no artigo 15, da Lei n° 8.666/93.

Mas a sua regulagao, nos exatos termos do disposto
nesse mesmo artigo 15, § 3° devera ser feito por decreto, atendidas as

peculiaridades regionais, a ser editado no dmbito de cada entidade federativa.

Por iss0, entendo gue nao ha como se objetivar a
utilizacao das regras contidas artigo 8°, § 3°, da Decreto Federal n° 3.931/2001,
na redacao dada pelo Decreto Federal n® 4.342/2002, para viabilizar no &mbito
do Municipio de S&o Paulo aquisicbes ou contratagbes adicionais excedendo-se
a 100% dos quantitativos consignados na ata de registro de prego, porguanto tal
regulamentagéo atinge apenas e t&o somente os orgéos da Administragao
Publica federai. Como leciona Marcal Justen Filho a este proposito, um decreto

federal, atinente ao pecufiar interesse da Unido, ndo pode ser automaticamente
aproveitado por oulros entes politicos®.

Isso, por si 0, 4 seria bastante e suficiente para
impedir a aplicagdo no Municlpio de Sao Paulo de uma solugdo que, além de
tudo, também € liegal e reprovével por infringir um dos mais basilares principios

ficitatdrios, que vem a ser o da vinculagéo ao ato convocatério, langando por

3FIV0L L da lel Municipol n® 13.278/02 & 28, do Decreto rMuricipal n® 41 772702,
%in ob. cit, p, 149
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terra a previsdo que se faz no ato convocatdrio dos [limites maxim de

contratacao.

Nesse sentido, a titulo ilustrativo, no julgamento do
Processo TC-008.840/2007-3, do Tribunal de Contas da Unido — Acordao n°
1.487/2007 (ora juntado por copia), do voto do Ministro Relator Walmir

Campelo, extraimas licdo exempiar no sentido de que:

“.. De acordo com o art. 8% do Decreto n.? 3.931/01, a Ata de Registro
de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
érgdo ou entidade da Administracdo que nic tenha participade do
certame licitatdrio, mediante prévia consulta ag 6rgao gerenciador,
desde que devidamente comprovada a vantagem.

Ainda segundo o § 39 do citado artigo, as aguisicdes ou contratacoes
adicionais a que se refere o art. 8° ndo poderdo exceder, por érgéo ou
gntidade, a cem por cento dos quantitatives registrados na Ata de
Registro de Pregos, definidos no momento em que o 6rgéo
gerenciador consolida as informagées relativas a estimativa individual
& total de consumo para 0s 6rgaos gque se manifestam previamente
para participar do registro de pregos (Art. 3%, § 2°, inciso Il}.

Tal dispositivo da Lei nos leva a outro questionamento. Ao permitir
que cada entidade que solicite adesdo a ata utilize 100% do
quantitativo inicialmente registrado, na pratica , o drgao
gerenciador faz com gue o valor da contratagdo se multiplique
diversas vezes. No caso do pregdo em analise, 62 entidades
aderiram &a ata de registo de pregos. O valor estimado de
contratagbes era de 32 milhdes de reais. Se cada entidade pode
utifizar, individuaimente, 100% desse valor estimado, as contratagbes
feitas junto & empresa vencedora do certame poderiam alcangar o
valor de R$ 1.984.000.000 {um bilhdo, novecentos e oitenta e quatro
milhdées de reais).

Entendo que este ponto merece atencéo especial, A regra
consagrada de vigéncia dos confratos administrativos
estabelece um limite temporal para execugio da avenga {em
geral, na vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, ou
seja, um ano), com possibilidade de prorrogagbes também
limitadas (vide art. 57 da Lei n° 8.686/93). Essa regra objetiva,
primordialmente, exigir que a administragdo, periodicamente,
retorne ao mercado, por meio de certames pablicos, com vistas a
aferir a possibilidade de obtengio de condigbes mais favoraveis
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para o fornecimento ou prestacdo de servico pretendida. A
disso, quis o constituinte assegurar igualdade de condicdes a
todos os cohcorrentes {inc. XXI, art. 37, CF), de forma a preservar
a observancia do inalienavel principio da competigdo, que
norteia as contratagbes do poder pablico. As normas visam
estimular a boa disputa, minimizar o risco da formagao de cartéis e
viabilizar, por conseqidéncia, a multiplicagde de potencials
fornecedores. Procura-se impedir que uma mesma empresa se
perenize na condigdo de coniratada, a nao ser que continue
propiciando, comprovadamente nas licltagbes, a proposta mals
vantajosa para a administracao.

Contuda, na minha opinido, com o advento do registro de preco
e _da_possibilidade de adesdo sem limites & respectiva_ata, pela
estreita via do decreto regulamentar, criaram-se as _condicdes
para_que o vencedor de uma Unica licitagdo celebre muditiplos
contratos com 6rgdes da administracdo. Tal faculdade, se
exercida, vicla diretamente, na pratica, os citados principios
constitucionais e iegais, além de propiciar infringéncia aos da
eficigncia, impessoalidade e moralidade.

Penso que tal cenario demanda a atuagao desta Corte no sentide de
determinar a0 Minisiéric do Planejamente, Crgamento e Gestéo,
argéo central do sistema de servigos gerais do Governo Federal,
sejam adotadas providéncias com vistas a reavaliacdo das regras
atvalmente estabelecidas para o registro de pregos, de forma a
estabelecer limites para a adesdo, pefos Orgdos e entidades, a
registros de precos realizados por outros, visando preservar os
principios que nortelam a administragéo plblica.

O caso fratado nos presentes autos & llustrative da necessidade
desga medida, onde, repita-se, uma empresa contratada para prestar
SErvigas a um custo estimado de R$ 32 miihdes, pode executar, ao
final, contratos da ordem de impressionantes R$ 2 bilhdes. {.)
Fmaimgnte. entendemos que a atual regulamentagio do Sistemna
de Rgg__:]lstro de Pregos, por meio do Degreto n.° 3.931/01, ao
per!mtlr 2 adesao ilimitada de drgdos e entidades as atas; de
registro de'pre(;os, afronta o principio da competi¢cio, uma vez
que a partir de uma unica licitacdo multiplos cont;'atos sao
celebrados, estendendo-se a cada participante o limite de 100%
do quantitativo inicialmente registrado. Diante de tal constatagao
Propomos que seja determinado ao Ministaria do Pranejamento‘
Orgamento e Gestao, 6rgao central do sistema de servigos gerais dol
Governag Fe}derau‘, que reavalie as regras atualmente estabelecidas
para o reglstrq de pregos, de forma a estabelecer limites para a
adesdo, pelos drgics e entidades, aos registros de precos realizados
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por outros, visando preservar s principios que nortelam
administracdo publica.

Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submeto & consideragao superior proposta de
adogio das seguintes medidas: (...}

b) adote providéncias com vistas a reavaliagac das regras atuaimente
estabelecidas para o registro de pregos no Decreto n.® 3.931/2001, de
forma a estabelecer limites para a adesao, pelos orgaos e entidades,
a registros de precos realizados por outros, visando preservar 0s
principios que norteiam a administragao publica;

Logo, pela ilegaiidade e inconstitucionalidade
inerentes ao disposto no artigo 8°, § 3%, do Decreto Federal n® 3.931/2001, na
redagdo dada pelo Decreto Federal n° 4.342/2002, parece-me gue ndo ha
motivo, sequer, de aproveitamento dessa solugao em eventual regulamentacao

do assunto pelo Municipio de Sao Paulo.

Mas, a falta de regulamentagao municipal desse
ponto especifico deve ser enfrentada pela Administragdo Municipa! porquanto,
para suprir tal lacuna, apenas nos socorre a préopria Lei n® 8.666/93, que
limitaria a variagio de quantitativos ao previsto no seu arlige 65, desde que
fosse possivel entender o registro de pregos como um contrato.

Sobre esta questao, Marcat Justen Filho entende que
sendo o Regislro de Pregos um contrato normativo, encontra-se sujeifo aos
limites de variagdo de quantitativos previsto no artigo 65, da Lei n° 8.666

Portanto, até se poderia admitir que os montantes inicialmente previstos

sofressem aumento em até 25%. . A soligdo de aumento em até 100% (ou

sem qualquer limite) & incompativel com a Lei n° 8.666 e ndao encontra respaldo

em dispositivo legal algum. Caracteriza infragdo & Lei n° 8668 e ndo pode ser

fegitimada nem mesmo sob fundamenio da existéncia de wm decrato federal
Nessa passagem, o Decrefo & Claramente ilegal ”
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PCM-AAC
Na linha da manifestagdo constante do parecer

exarada pela Procuradora Assessora Valéria Aparecida de Lima Ebide, para a
situacdo retratada no Memorando n® 04/PGM/NAS/2004 (cf. Informagao n®
12428/04-SJ.G, ora em anexo) ainda que seja caracteristica do institulo ~
registro de pre¢os — a impossibilidade de previséo exata de sua ulilizagdo. o
que, por decorréncia Iogica, nos leva a possibilidade de que os quantitalfvos
estimados sejam ultrapassados, tal s6 pode se dar dentro de limites razoaveis,
sob pena de burlar-se o instituto, sob pena de ferir-se a isonomia. Se néo, qual
seria a razéo para que se exigisse ao mencs uma estimativa de corisumao? ..
Ainda que a regulamentagéo municipal previdentemente, como acertadamente
notou a parecerista pré-ppinante, tenha previsto meios de confrontagdo do
prego registrado dqueles praticados no momento da contratagdo, certo € que,
em determinados casos concretos, se ultrapassados os quantitativos, reaimente
pode haver uma discrepdncia de preco em razdo da economia de escala,
reitera-se a fmpropriedade da utiizagao do mesmio entendimento expresso no
artigo 8%, § 3°, do Decreto Federal n® 3931/2001 na esfera do Municipio de Sao
Paulo visando preservar os principios gue norteiam a administragao publica e a
atividade licitatoria.

4 - Destarte, por todo ¢ exposto, proponho que:

aj a unidade interessada na utilizagdo da Ata de
Registro de Pregos acautele-se promovendo pesquisa prévia de mercado
propria para certificar-se da economicidade da sua utilizagao, 2o tempo em gue
SMG, tendo ciéncia do presente, possa adotar as providéncias cabfveis visando
rever os termos do Decreto n® 44.279/2003, em especial do seu artigo 34, bem
como do artigo -8° da Portaria 125/05/SMG, a fim de conforma-los aos
argumeantos juridicos acima referidos;
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by SMG adote poiitica tendente a permitir que se
ultrapasse 0s quantitativos estimados nhas Atas de RP estritamente dentro de
limites razodvels para evitar-se, com isso, buria ac instituto e infringéncia ao
principio da isonomia porquanto, ultrapassados os guantitativos, reaimente
podera haver uma discrepéncia de prego em razao da economia de escala.
Enquanto isso, SMG podera levar em consideracdo as porideragdes acima
referidas visando a regulamentagéo desse caso especifico na esfera municipal,
reiteranda-se a impropriedade da utilizagao do mesma entendimento expresso
nag artigo 8°, § 3° do Decreto Federal n® 3631/2001.

Sap Pauio & w’ 2008,
\ NI t\ \é
CECILIA MARCELINO RE!

PROQCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 81.408
PGM

De acordo.

.
S0 Paulo, /7 104 1 2008,

LEA REGINA CA
PROCURADORA ASSBESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 53.274
PGM

CMA
Mema. 03 - PGM.CPLSC - 2007 - Ala de RP - prévia pesquisa de mefeado - aumento quantitativa
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INTERESSADO: COMISSAQ PERMANENTE DE  LICITAGAQ
SERVICOS E COMPRAS DA PROCURADORIA GERAL
DO MUNIC{PIO DE SAQ PAULO

ASSUNTO :  Davida sobre necessidade ou ndo de prévia pesquisa de
mercado para utilizacdo de Ata de RP, bem como de sua
utilizagdo com acréscimes superiores a 25%, conforme
previsto no artige 65, § 1°, da Lei n° B.666/93.

Informacao n° 1.427 /2008/PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Excelentissimo Secretario,

Elevo a Vossa Exceléncia a manifestagcao conclusiva
exarada pela Assessoria Jur/!’gico~Consultiva_ desta Procuradoria Geral do
Municipio, de fls. 107 e Se,_g’fjintlgﬁ}z acolho, as duvidas postas no oficio
inaugural. / ? ;-‘

Sao F& /2008.

O AU USTO COCCARQ FILHO
PR URADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM

e
: CMF{
. Memo 09 - PGM. CPLSC 2007 ~ Ata de RP - prévia pesquisa de mercado - auments quantitativo

17
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DECRETO NO© 49.286, DE 6 DE MARCO DE 2008

Altera a denominagdo e reorganiza a Comissao Municipal de Controle de Precos de Materiais e Servigos
COMPREMS, do Departamento de Gestao de Suprimentos e Servicos, da Secretaria Municipal de Gestdo
estabelecendo os critérios e condi¢des para a sua atuacado.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que the sao conferidas po
lei,

DECRETA:

Art. 1°. A Comissdao Municipal de Controle de Pregos de Materiais e Servigos - COMPREMS passa :
denominar-se Comissao Municipal de Controle de Precos de Materiais - COMPREM e fica reorganizada d:
acordo com disposi¢Oes deste decreto.

Art. 20, Compete a COMPREM:

I - julgar os pedidos de revisao dos pregos praticados, formulados por fornecedores de materiais con
contratos ou atas de registro de pre¢os em vigor;

1I - acompanhar a evolugdo dos precos registrados para o fornecimento de materiais;

III - rever de oficio 0s precos registrados de materiais, visando sua redu¢do com base em pesquisa de
mercado ou guando alteragdes conjunturais provocarem a queda dos pregos praticados nos mercado:
atacadistas dos diferentes materiais, em dmbito nacional ou internacional;

IV - prestar informagdes relacionadas ao seu campo de atuacao.

§ 10. Na hipotese do inciso III do “"caput" deste artigo, a COMPREM convocara os fornecedores para
assegurados o contraditério e a ampla defesa, estabelecer os novos valores.

§ 20. O ndo-atendimento a convocacdo referida no § 1° deste artigo ou a recusa em reduzir 0 prec
acarretara o cancelamento dos registros de pregos com fundamento no inciso IV do artigo 12 da Lei n
13.278, de 7 de janeiro de 2002.

Art. 39. A COMPREM sera composta por 6 (seis) membros, além dos respectivos suplentes, na seguint
conformidade:

I -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Gestao;
[T - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas;
III - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;

P .

httn- /A3 nrefeitira en onv hricadlem/secretarias/nepocios iuridicos/cadlem/integra.asp?alt=0703200... 2/9/200
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V - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras;

VI - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagao.

§ 1°. Os membros titulares e 0s suplentes deverdo ser indicados a Secretaria Municipal de Gestdo pelo
respectivos Secretarios das Pastas representadas no colegiado.

§ 20. Recebidas as indicagbes referidas no § 10 deste artigo, caberd ao Secretario Municipal de Gesta
proceder a designagdo dos integrantes da COMPREM, bem como do seu Presidente dentre os membro
titulares.

§ 30. As Secretarias representadas na COMPREM deverdo zelar para que, na impossibilidade d
comparecimento do membro titular, seu suplente esteja presente as reunides convocadas pelo President

do colegiado.
Art. 40, Para os efeitos deste neste decreto, considera-se:

I - revisao de pregos, nos termos do disposto no artigo 65, inciso 11, alinea "d", da Lei Federal n°© 8.666, d.
21 de junho de 1993, na redagdo conferida pela Lei n® 8.883, de 8 de junho de 1994, o restabeleciment:

-~ da relacdo que as partes pactuaram iniciaimente entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo d:
Administracdao para a justa remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo d
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, o
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado
ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe;

11 - reajuste de pregos, a atualizacao dos precos registrados ou contratados segundo a variacdo de indices
visando compensar, exclusivamente, os efeitos das variagdes inflacionarias.

Art. 50, A revisdo de pregos de materiais devera ser solicitada pelo fornecedor, por escrito, diretamente :
COMPREM, mediante recibo datado.

§ 1°. O pedido de revisdo deverad ser obrigatoriamente instruido com as justificativas pertinentes e o
documentos que comprovem a procedéncia do pleito, sob pena do seu liminar indeferimento.

§ 20. Caso o pedido seja instruido com listas de pregos de fabricantes, essas deverdo ser obrigatoriament:
numeradas em ordem sequencial e conter as respectivas datas de inicio de vigéncia.

Art. 60. Recebido o pedido de revisdo de precos, observar-se-a o seguinte procedimento:

I - a COMPREM providenciara a imediata requisicao do respectivo processo administrativo a unidad:
contratante ou gerenciadora da ata, a qual devera remeté-lo ao colegiado em até 2 (dois) dias uteis d.
data do recebimento da requisicdo, dando publicidade ao pedido de revisdo no Diario Oficial da Cidade;

I1 - ao receber o processo administrativo requisitado, a COMPREM fara a juntada do pedido de revisdo ao
autos;

111 - o pedido sera analisado pela COMPREM, que, afinal, deliberara sobre a revisdo do preco, indicando-o;

1V - o pedido de revisdo de pregos devera ser julgado pela COMPREM no prazo de até 20 (vinte) dias uteis
contados da data de seu recebimento, ressalvadas as seguintes situag¢des:

a) havendo a necessidade de providéncias complementares por parte do fornecedor, a fluéncia do prazo di
que trata este inciso sera interrompida, reiniciando-se sua contagem a partir da data em que a
providéncias forem cumpridas;

b) caso a documentacdo nao seja complementada no prazo de até 5 (cinco) dias (teis, o pedido ser:
indeferido;

V - a decisdo da COMPREM devera ser publicada no Diario Oficial da Cidade e podera ser objeto de pedid:

LI L R R SN S U SR | DRSUN SR bawinrlmnmanine ttimidinaclrnAlom fantonra acn?alt—NVT7N2A0N 2/Q/700
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de reconsideragao, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contados da data da referida publicacio; KT3IS

VI - na hipdtese de deferimento do pleito, o processo administrativo sera devolvido & unidade contratant
ou gerenciadora da ata para ratificacdao da deliberacdo da COMPREM pela autoridade competente, no prazi
maximo de 10 (dez) dias uteis, em regular despacho autorizador da alteragdo contratual, bem como par.
lavratura e assinatura, pelas partes contratantes, do competente termo de aditamento para constar o novt
prego, adotando-se as providéncias orcamentarias necessarias, se for o caso.

Paragrafo unico. Os prazos fixados no inciso IV do "caput" deste artigo poderdao ser prorrogados, po
razdes devidamente justificadas e aceitas pelo Diretor do Departamento de Gestaoc de Suprimentos
Servigos, da Secretaria Municipal de Gestao;

Art. 70. Na revisdo dos pregos de materiais contratados ou registrados, serdo observados 0s seguinte:
critérios:

I - a COMPREM levara em consideracdo a evolugdo e os padrbes dos precos de mercado do produto, di
embalagem e do transporte, conforme 0 caso, promovendo, se necessario, a coleta de precos em diversa:
fontes, preferencialmente entre fabricantes e/ou atacadistas e banco de dados de pregos praticados na
diversas esferas da Administracao Publica;

I1 - o resultado da pesquisa ndo sera necessariamente aplicado aos pregos vigentes, devendo sempre se
mantidos os descontos, prazos, marca do produto e demais condicoes e especificagdes constantes d.
proposta da empresa na ocasido da lavratura dos contratos ou das atas de registro de precos;

III - ocorrendo controle ou reducdo de pregos de materiais pelo governo federal, serdo obedecidas a
normas vigentes para a espécie, apurando-se, por ocasidao da majoragdo de pregos ou deliberagao dt
controle, as variagdes ocorridas no mercado antes da concessao do limite maximo de revisao dos pregos;

IV - no caso de materiais especiais, de uso exclusivo da Prefeitura, a pesquisa tomara como referencial o
precos de materiais similares, mantidas as especificacbes em futuras revisGes de precos.

§ 19. Os critérios previstos nos incisos I a IV do "caput" deste artigo serdao também observados pel:
COMPREM no acompanhamento de pregos registrados para o fornecimento de materiais.

§ 20. Verificada a impossibilidade de aplicacdo dos critérios previstos nos incisos I a IV do "caput” dest:
artigo ou a sua insuficiéncia, poderd a COMPREM, justificadamente, adotar outros para a revisao e «
acompanhamento dos precos praticados.

Art. 89. O Departamento de Gestdo de Suprimentos e Servigos dara o suporte técnico-administrativo «
juridico necessario ao regular funcionamento da COMPREM.

Art. 9¢. A COMPREM podera realizar pesquisas de mercado diretamente ou por meio de entidad:
especialmente contratada para essa finalidade.

Art. 10. Os novos precos aprovados pela COMPREM s entrardo em vigor apos a assinatura do respectiv

aditivo contratual pelas partes, retroagindo seus efeitos a data do pedido de revisdao ou a data d
cumprimento das providéncias a que se refere a alinea "a" do inciso IV do artigo 6° deste decreto.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a hipdtese de reajuste de pregos, que Sseguir:
rigorosamente o critério estabelecido no edital e/ou contrato.

Art. 11. As unidades interessadas em firmar ajuste com fundamento em atas de registro de pregos sujeita:
as normas deste decreto deverdo:

I - antes de formalizar o ajuste, consultar a COMPREM sobre a existéncia de pedido de revisdo de preco
sem julgamento ou com decisdo recente;

II - reservar recursos suficientes para suportar os pregos solicitados caso haja pedido em analise ou con
decisdo recente da COMPREM sem formalizagdo da Secretaria competente;
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III - formalizar a contratagdo por valor estimativo, considerando o0s pregos vigentes como valore:
principais e a diferenga dos pregos solicitados como valores estimados;

IV - efetuar o pagamento dos valores principais no prazo contratual e o pagamento de eventuai
diferengas apuradas somente apos a adogdo das providéncias previstas no inciso VI do artigo 69 dest:
decreto.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no inciso IV do "caput" deste artigo, a unidade contratante
devera acompanhar as publicacbes da COMPREM e da Secretaria competente.

Art. 12. Os editais de licitacdo para aquisicdo e/ou registro de precos de materiais devem prever
aplicacdo das regras constantes deste decreto e cldusula especifica do ndo-cabimento de reajuste d
precos.

Art. 13. A revisdo de precos relativos a prestacdo de servicos e obras deverd ser previamente analisad:
pelo Secretario Municipal de Finangas, ndo se aplicando as disposicbes deste decreto.

§ 1°. Para os fins previstos no "caput”" deste artigo, os pedidos de revisao deverao ser encaminhados :
Secretaria Municipal de Finangas, devidamente instruidos e com parecer conclusivo das dreas econdmico
financeira e juridica das Pastas interessadas, com manifestagdo dos respectivos Secretarios.

§ 20. O Secretadrio Municipal de Finangas devolvera os expedientes as Secretarias de origem, par:
despacho da autoridade competente autorizando a alteracdo contratual, na hipotese de parecer favoravel .
revisdo, bem como para lavratura e assinatura, pelas partes, do competente termo de aditamento par:
constar o0 novo preco, adotadas as providéncias orcamentdrias necessarias, se for o caso, e, na hipdtese dt
parecer pelo ndo-cabimento da revisdo, para mero despacho de indeferimento.

Art. 14. Nos casos de prestacdo de servicos e obras em que seja cabivel, nos termos da legistaca
aplicavel, reajuste de precos, deverdo ser observados os critérios, indices e demais disposicoe:
estabelecidas em atos do Secretdric Municipal de Finangas e, no que couber, a legislagao federal em vigor
prevendo-se, expressamente, nos respectivos editais de licitacdo, contratos ou atas de registro de precos
as regras pertinentes, inclusive com indicacdo do indice aplicavel no caso especifico, dentre os publicado
pela Secretaria Municipal de Finangas para a concessao de reajustes.

Paragrafo Unico. Havendo duvida quanto & existéncia ou pertinéncia de um indice para determinad:
servico, ou da possibilidade de adocdo de indice setorial especifico ou indice geral de precos, devera se
consultada a Secretaria Municipal de Finangas, que, se possivel, o indicara.

Art. 15. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagao, revogados o Decreto n© 31.819, de 3¢
de junho de 1992, o Decreto n© 35.353, de 8 de agosto de 1995, e a Portaria Intersecretarial n® 258/SMA

G/94.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 6 de margo de 2008, 4550 da fundagdo de Sédo Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO

RICARDO DIAS LEME, Secretario Municipal dos Negocios Juridicos

MARCIA REGINA UNGARETTE, Secretdria Municipal de Gestdo

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 6 de margo de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

| Vokar | L Imprimir

Lttt v a2 ;menfaltnien cm ~avc hrlnnAlomn fcanratariacinacacrine inrmidiracicradlemiinterara acn?alt=070320N0 2/0200



FREFHITURY, D CHREN (V8

% SAQ PAULO

Folha de informagao n.¢ _(2293

Do Memorando n°® 09/PGM.CPLSC/2007 em 09 ‘7"“-{ ZGQB (a) /N

(TID 1894004) IRANY GONES
ALYSNI-G

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE
SERVICOS E COMPRAS DA PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

ASSUNTO: Duvida sobre a necessidade ou nao de prévia pesquisa de
mercado para utilizagao de Ata de Registro de Pregos, bem
como de sua utilizagdo com acréscimos superiores a 25%,
conforme previsto no artigo 65, § 1°, da Lei n” 8.666/93.
Parecer de Ementa n° 11.333 da Procuradoria Geral do
Municipio.
Informacao n.© 2727/ 2008-SN].G.
i LRIe-Fom AIC

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS - SNJ
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Senhor Procurador Chefe

Trata o presente expediente de divida sobre a necessidade
ou nao de prévia pesquisa de mercado para utilizagao de Ata de Registro de Pregos,
bem como de sua utilizacdo com acréscimos superiores a 25%, conforme previsto no
artigo 65, § 19, da Lei n° 8.666/93.

Reportamo-nos, inicialmente, a Informacao nt
1.427/2008/ PGM.AJC (fls. 109/124), que bem relata este expediente e as
manifestacoes nele materializadas.

O Senhor Procurador Geral do Municipio acolheu o parecer
de Ementa n° 11.333 da Assessoria Juridico Consultiva, que concluiu, em sintese:

1. pela necessidade da unidade interessada na utilizacao de
fj{e Registro de Pregos de acautelar-se promovendo pesquisa prévia de mercado
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propria para certificar-se da economicidade da sua utilizacao, a despeito do
disposto no artigo 34 do Decreto n® 44.279/03 e artigo 8° da Portaria SM/125/05.G;

2. pela impossibilidade legal de utilizacdo das regras
contidas no artigo 8°, § 3°, do Decreto Federal n° 3.931/2001, na redacao dada pelo
Decreto Federal n® 4.342/2002, para viabilizar aquisi¢des ou contrata¢oes adicionais
excedendo-se a 100% dos quantitativos consignados na Ata de Registro de Precos
no ambito do Municipio de Sao Paulo, porquanto tal regulamentacao atinge apenas
e tao-somente o0s 6rgaos da Administracao Pablica federal;

3. pela necessidade premente da Administracao Municipal
regulamentar a matéria;

4. tendo registrado que, neste interim, ha que se ter
razoabilidade para se ultrapassar os limites quantitativos estimados nas Atas de
Registro de Pregos, no intuito de se evitar burla ao instituto e infringéncia ao
principio da isonomia, porquanto, ultrapassados os quantitativos, realmente podera
haver uma discrepancia de preco em razao da economia de escala.

Sobre o assunto, gostaria apenas de observar a edigao do
Decreto Municipal n° 49.286, de 6 de marco de 2.008, que altera a denominagao e
reorganiza a Comissao Municipal de Controle de Precos de Materiais e Servigos -
COMPREMS, do Departamento de Gestao de Suprimentos e Servigos, da Secretaria
Municipal de Gestao, estabelecendo os critérios e condigoes para a sua atuagao.

Na oportunidade, tivemos a honra de fazer parte,
juntamente com outros nobres colegas, como os Doutores Lilian Lilian da Cunha
Soares Simoni e Julio César de Moura Oliveira, dos quais ha manifestacdes neste
expediente (fls. 01/05, 14/21, 44/52, 53/54, 67 e 83/100), do Grupe de Trabalho
Intersecretarial constituido pela Portaria n® 1001/2007, com a finalidade de realizar
estudos para avaliagao técnica, econdmica e juridica relacionada a reajuste de
precos, re-equilibrio econdémico-financeiro, revisao e repactuacao de precos
contratuais, para uniformizagao de conceitos e definigoes e estabelecimento de

]
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critérios e condigdes para atuacao da Comissao Municipal de Controle de Precos de
Materiais e Servicos - COMPREMS.

O Decreto acima mencionado foi justamente fruto da
conclusao do referido Grupo de Trabalho, o qual contém algumas disposigoes
acerca do tema aqui tratado, que, a nosso ver, merecem destaque, tendo em vista
principalmente que as duvidas levantadas foram em data anterior ao citado
regulamento.

Com efeito, dispde o Decreto n” 49.286/ 2008:
“Art. 2°. Compete a COMPREM:

I1 - acompanhar a evolugao dos precos registrados para o fornecimento de
materiais;

II - rever de oficio os pregos registrados de materiais, visando sua
reducao com base em pesquisa de mercado ou quando alteragoes
conjunturais provocarem a queda dos precos praticados nos mercados
atacadistas dos diferentes materiais, em ambito nacional ou internacional;
§ 1° Na hipétese do inciso III do "caput" deste artigo, a COMPREM
convocara os fornecedores para, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, estabelecer os novos valores.

§ 2°. O nao-atendimento a convocagao referida no § 1° deste artigo ou a
recusa em reduzir o prego acarretara o cancelamento dos registros de
pregos com fundamento no inciso IV do artigo 12 da Lei n® 13.278, de 7 de
janeiro de 2002.

Art. 7°. Na revisao dos precos de materiais contratados ou registrados,
serao observados os seguintes critérios:

I - a COMPREM levard em consideracao a evolucao e os padroes dos
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precos de mercado do produto, da embalagem e do transporte, conforme
0 caso, promovendo, se necessario, a coleta de precos em diversas fontes,
preferencialmente entre fabricantes e/ou atacadistas e banco de dados de
precos praticados nas diversas esferas da Administragao Publica;

II - o resultado da pesquisa nao sera necessariamente aplicado aos precos
vigentes, devendo sempre ser mantidos os descontos, prazos, marca do
produto e demais condicdes e especificacdes constantes da proposta da
empresa na ocasiao da lavratura dos contratos ou das atas de registro de
precos;

III - ocorrendo controle ou redugao de precos de materiais pelo governo
federal, serao obedecidas as normas vigentes para a espécie, apurando-se,
por ocasiao da majoracao de precos ou deliberagao do controle, as
variagoes ocorridas no mercado antes da concessao do limite maximo de
revisao dos pregos;

IV - no caso de materiais especiais, de uso exclusivo da Prefeitura, a
pesquisa tomard como referencial os precos de materiais similares,
mantidas as especifica¢cdes em futuras revisdes de pregos.

§ 1°. Os critérios previstos nos incisos I a IV do "caput" deste artigo serao
também observados pela COMPREM no acompanhamento de precos
registrados para o fornecimento de materiais.

§ 2°. Verificada a impossibilidade de aplicacao dos critérios previstos nos
incisos 1 a IV do "caput” deste artigo ou a sua insuficiéncia, poderd a
COMPREM, justificadamente, adotar outros para a revisao e o0
acompanhamento dos precos praticados.

Art. 8. O Departamento de Gestao de Suprimentos e Servigos dara o
suporte  técnico-administrativo e juridico necessario ao regular
funcionamento da COMPREM.
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Art. 9°. A COMPREM poderé realizar pesquisas de mercado diretamente
ou por meio de entidade especialmente contratada para essa finalidade. ”

Feitas, assim, as observacdes complementares acima
indicadas, opinamos pelo acolhimento do parecer de Ementa n® 11.333,
encaminhando-se este expediente a Secretaria Municipal de Gestao, para ciéncia.

Sao Paulo, 03 de setembrode 2.008

OAB/SP 67.281

De acordo. G

MARCOS ROBERTO FRANCO
or go Municipio
Chefe da Ass ria Técnica e Juridica
OAB/SP n©123.323
SNJ.G
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SERVICOS
FE COMPRAS DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO '

Duvida sobre a necessidade ou nao de prévia pesquisa de
mercado para utlizacao de Ata de Registro de Precos, bem
como de sua utilizacao com acréscimos superiores a 25%,
conforme previsto no artigo 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Parecer
de Ementa n°®11.333 da Procuradoria Geral do Municipio.

Informacao n.® 2727a/2008-SN].G

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO - SMG
Senhora Secretéaria

Acolhendo o parecer de Ementa n° 11.333 da Procuradoria

Geral do Municipio e manifestacao da Assessoria Técnica e Juridica desta Pasta,
encaminho a essa Secretaria o presente expediente, para ciéncia, rogando posterior retorno

a PGM.
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SaoPaulo, (16 GET 2008
Qe
RI

Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
SNJ.G.



